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Perustuslakivaliokunta
PeV@eduskunta.fi

Utsjoen kunnan kirjallinen asiantuntijalausunto: HE 100/2023 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi saamelaiskardjistd annetun lain jarikoslain 40 luvun 11 &:n
muuttamisesta

viite: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiantuntijalausuntopyynto

Utsjoen kunta kiittd& mahdollisuudesta tulla kuulluksi eduskunnan perustuslakivaliokunnassa
ja antaa asiantuntijalausunnon saamelaiskéarajalakiesityksesta.

Utsjoen kunnan kanta saamelaiskarajalain uudistamiseen ja sen eri kohtiin on ilmaistu useaan
otteeseen: 5.8.2021, 16.1.2023, 26.2.2024 ja viimeksi 27.2.2024. Lahtokohtaisesti kunta
suhtautuu myonteisesti saamelaiskargjalain uudistamiseen, ja Utsjoen kunnan kanta on
paaosin pysynyt samana. Utsjoen kunta toteaa, ettd on aika saada saamelaiskarajalaki
uudistettua. Kunnassa ymmarretadan ja tunnistetaan ne kielteiset vaikutukset, joita uudistuksen
viivastyminen aiheuttaa.

Utsjoen kunta ymmartaa, ettéd saamelaiskarajalain 9 8:n mukainen neuvotteluvelvoite on
voimassa jo nykyisen lainsdddannén mukaan. Kuten kunta on aiemmin todennut, se pitaa
mydnteisend, ettéd saamelaisten kollektiivisten oikeuksien huomioon ottamista
viranomaistoiminnassa vahvistetaan ja selkeytetaan.

Suomen vahvimman saamelaisvéeston omaavana kuntana Utsjoki kannattaa uudistusta,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta viranomaiset arvioivat saamelaiskulttuuriin, kieleen ja
elinkeinoihin kohdistuvia vaikutuksia paremmin myds pohjoisissa kunnissa. Utsjoen vahva
saamelaisvaesto ja Lahtokohtaisesti kunta suhtautuu myonteisesti saamelaiskarajalain
uudistukseen-edustus nakyy myo6s kunnallisessa demokratiassa seka kunnallispolitikassa ja
paatoksenteossa.

Utsjoen kunta haluaa kuitenkin huomauttaa, etta 9 8:n uudistus edellyttda toimiakseen
seuraavien seikkojen varmistamista:

1.Kaikille viranomaisille on oltava selvaa, kenen tehtavana on toimia
yhteismenettelyssa ja neuvotella saamelaiskarajien kanssa. Erityisesti
maankayttokysymyksissé yhteistoimintaa tulee tehostaa eri viranomaisten kesken
esimerkiksi siten, ettd kaikki toimijat osallistuvat samoihin prosesseihin. Muutoin on
riskind, etta syntyy paallekkaisia tai perakkaisia prosesseja, mika hidastaa entisestaan
asioiden kasittelya.

Kunta haluaa tdssa yhteydessa toistaa 27.2.2024 esittdmansa kannanoton:

On toivottavaa, etta saamelaiskardjalain uudistukset vaikuttavat tavalla, joka lisaa
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista ja viranomaisten yhteistoimintaa esimerkiksi
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytysten turvaamiseksi ja eri intressien
yhteensovittamiseksi. Lain tultua voimaan on tarkeaa muodostaa toimivia kaytantoja,
esimerkiksi verkostoja valmisteluun, jotta ei synny paallekkaisid prosesseja kuulemiseen ja
neuvotteluihin saamelaisia koskevissa tai heihin vaikuttavissa hankkeissa. Taméa on
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huomionarvoista siksi, etté yksi kunnan tarkeimmista tehtavistéd on mahdollistaa ja edistaa
kaikkien perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksi& Utsjoella. Edella mainituista syista on
tarkead, etta kunta on suoraan mukana neuvottelupdydissa, joissa naihin elinkeinoihin
vaikuttavista maan- ja vesienkayton linjauksista ja ehdoista keskustellaan.

2. Saamelaiskarajat keskittyy erityisen merkityksen kynnystéa arvioidessaan kollektiivisten
nakokohtien edistdmiseen ja huomioon ottamiseen. Tama tulee kuitenkin tehda aidosti siten,
ettd myos kyseisen kunnan paikallisen saamelaisyhteistn edut otetaan huomioon tavalla, joka
huomioi kaikki vaestéryhmaét ja elinkeinot.

Kunnalla tulee olla mahdollisuus edistaa kaikkien saamelaisten ja kuntalaisten
elinmahdollisuuksia Utsjoella. Saamelaiskarajien nykyisessé vaalitavassa ei ole
puolueita tai listoja, mika tarkoittaa, ettei silla mytdskaan ole pitkaaikaista, lapinakyvaa
ja suunnitelmallista politiikkaa tai vallankayton kontrollia. Tama vaalitapa altistaa
saamelaiskargjien paattajat virhearvioinneille erityisen merkityksen -kynnyksen
ylittymisessa. Riskina on, ettda Saamelaiskarajat ajaa yhden tai kahden edustajan
nakemykselld vain pienen ryhman etua yksittaista kuntaa koskevissa asioissa.

3. Saamelaiskarjien tulee yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelysséa ottaa huomioon
kunnan itsehallinto seka sen lakisaateiset tehtavat palveluiden jarjestgjana ja
elinvoiman edistgjand. Taméa nadkokulma on suhteutettava erityisen merkityksen
arviointiin. Utsjoen kunnalla tulee olla mahdollisuus edistaa ja vahvistaa elinvoimaansa, eiké
saamelaiskarajalain uudistaminen saa tosiasiallisesti kaventaa kunnallista itsehallintoa tai
vaikeuttaa kunnan kehittdmista entisestaan.

Utsjoen kunta haluaa tassa yhteydessa huomauttaa, etta kunnan alueella suurin osa
maa-alueista kuuluu luonnonsuojelun tai erdamaa-alueiden piiriin ja on Metsahallituksen
hallinnoimaa, mik& jo valmiiksi rajoittaa merkittavasti maa-alueiden kayttoa. Liséksi
Utsjoen alueella on huomattava maara arkeologisia muinaisjaannoksia ja muita
kulttuuriperintokohteita. Utsjoen kunnan kokemuksen mukaan Saamelaiskarajat on
viimeisen vuosikymmenen aikana suhtautunut varauksella kunnan aloitteisiin. Tasta
syysta on riski, ettd saamelaiskarajalain uudistaminen vain vahvistaisi ”ei”-
automaattia.

Utsjoen kunta edellyttaa kuitenkin, etta eri viranomaiset, mukaan lukien Saamelaiskarajat,
soveltavat paatoksenteossaan suhteellisuusperiaatetta. Arkeologisesti tai
kulttuurihistoriallisesti merkittdvien kohteiden ei tule aina estdd kunnan matkailun tai
infrastruktuurin kehittdmista. Muutoin Utsjoen ja sen saamelaisvaestdn voisi kaytanndssa
"museoida”, mika estaisi alueen dynaamisen kehittdmisen ja elinvoiman vahvistamisen.
Elinvoiman kehittdminen on erityisen tarkeaa nyt lohenkalastuskiellon jatkuessa.

4. Saamelaiskargjalain mukaiseen saamelaisten oikeuksien edistamiseen seka
saamelaiskulttuuriin kohdistuvien haittojen arviointiin tulee kunnissa olla todelliset
mahdollisuudet. Tdméa on varmistettava riittavilla resursseilla siten, etta arvioinnista
aiheutuva hallinnollinen ja taloudellinen taakka huomioidaan valtionosuusjarjestelman
uudistamisen yhteydessa kustannuksiin vaikuttavana olosuhdetekijana.

Tassa yhteydessa Utsjoen kunta uudistaa tahan liittyvan 27.2.2024 esittamansa huomion:
Vaikka kaavailtujen muutosten on toivottu vahentavan neuvottelujen méaraa
kaytdnnosséa, niin samalla hallituksen esityksessa on tunnistettu yhteistoimintavelvoitteen
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lisaavan hallinnollista ja taloudellista taakkaa eri viranomaisissa (s. 65). Utsjoen kunnan
erityislaatuinen tilanne saamelaisenemmistodisena kuntana on tarkeaa ottaa huomioon
esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Utsjoen kunnan strategiassa saamen
kielen, kulttuurin, saamenkielisen opetuksen kehittyminen seka saamelaisten perinteisten
elinkeinojen tukeminen muuttuvassa ymparistdssa on otettu kunnassa kestavan
kehityksen tavoitteiksi. Vaikka Utsjoen kunta ottaa huomioon ja toteuttaa toimialoillaan
saamelaisten oikeuksia lainsaadannon edellyttamalla ja mahdollistamalla tavalla,
uudistus lisaa tarvetta arvioida ehdotetun saannoksen mukaisesti aiottujen toimien
vaikutuksia ja sita kautta "erityista merkitysta" kynnyksen ylittymista. Lisaksi arvioinnin
paatteeksi voidaan kaynnistaé ja toteuttaa neuvottelut ja yhteistoiminta.

Uudistus lisda kunnan hallinnollista taakkaa ja edellyttaé siksi resursseja. Utsjoen kunta
pyytadkin saadodsvalmistelun yhteydessa selvittaméaan, miten taakan lisadntyminen ja
resurssien tarve voitaisiin kompensoida, voisiko olla mahdollista ottaa se huomioon
esimerkiksi valtionosuusjarjestelméssa.

Kunnioittaen

Paivi Kontio
Utsjoen kunnanjohtaja
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