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Utsjoen kunnan kirjallinen asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi saamelaiskardjista annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 §:n muuttamisesta

viite: Maa- ja metséatalousvaliokunnan kirjallinen asiantuntijalausuntopyynté 14.12.2022:
HE 274/2022 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistda annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Utsjoen kunta kiittada mahdollisuudesta antaa eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
asiantuntijalausunto saamelaiskarajalakiesityksesta. Utsjoen kunta on Suomen ainoa
saamelaisenemmistoinen kunta, jossa saamen kielen kayttaminen ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittaminen on edelleen elinvoimaista. Utsjoen kunta on antanut
lausunnon saamelaiskarajalain muutosta valmistellun toimikunnan mietintéén 5.8.2021.
Kunnan kanta lakiesitykseen on edelleen paaosin sama kuin vuonna 2021.

1 luku Yleiset sdannokset

Ehdotettujen muutosten tavoitteet on hyvin kiteytetty lain tarkoituksen maarittelemaan 1
§:aan: Alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeus ja omaa kieltaan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto ja tata tehtavaa varten saamelaiset valitsevat keskuudestaan vaaleilla
saamelaiskarajat. Valtion vastuu riittavasta rahoituksesta on esityksessa hyva.

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Utsjoen kunnan kanta on, etta oikeus maaritella kuka voi tulla merkityksi vaaliluetteloon
kuuluu lain perustarkoituksen mukaisesti saamelaiskarajien itsemaaraamisoikeuden piiriin.
Tassa lainkohdassa tulee kunnioittaa saamelaisten ja saamelaiskarajien
itsemaaraamisoikeutta. Valtion on noudatettava sita velvoittavia kansainvalisisa sopimuksia
ja huomioitava niiden sisallot saamelaiskarajalakimuutosta hyvaksyttaessa.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat (5-8 §)

Saamelaiskarajien yleinen toimivalta on maaritelty yksityiskohtaisesti ja uudistus selventaa
aiempaa lainsaannosta. On hyva, etta saamelaiskarajien tehtaviin on kirjattu toiminta
saamelaisopetuksen ja - koulutuksen asiantuntijana. Tama vahvistaa ja tukee kuntia niiden
vastatessa saamen kielilain mukaisesti perusopetuksen jarjestamisesta. Saannds ohjaa
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kuntia yhteistoimintaan ja vahvistaa niiden asiantuntemusta. On hyva, etta saamelaiskarajat
antaa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle.

9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seka 9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa

Uudistus vahvistaa ja laajentaa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta seka maarittaa
tarkemmin niissa toteutettavaa menettelytapaa. Yhteistydohon seka vapaaseen ja tietoon
perustuvaan ennakkosuostumukseen pohjautuva yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite on
oikeansuuntainen uudistus. On tarkeaa, ettd sdannodkset mahdollistavat vilpittomien, oikea-
aikaisten ja yhteisymmarrysta hakevien neuvottelujen kaymisen neuvotteluosapuolten valilla.
Pidamme erittain tarkeana sita, etta uudistus mahdollistaa hallituksen esityksen mukaisesti
neuvotteluosapuolten valille luotavan keskindisen ja yhdessa sovittavan kaytannon. Tama
mahdollistaa joustavan ja oikea-aikaisen menettelytavan muodostumisen tuoden
tasavertaisuutta ja sosiaalista hyvaksyntaa asioiden kasittelyyn.

Lakiuudistus ei saa johtaa siihen, etta kunnallinen itsehallinto ja itsemaaraamisoikeus muun
muassa kaavoituksen, maankayton ja rakentamisen osalta vaarantuisivat vaan siihen, etta
saamelaiskarajien kanssa neuvotellaan oikea-aikaisesti ja avoimesti, tavoitteena loytaa
yhteinen nakemys ja lopputulos asioissa. Hallituksen esityksen mukaisesti asiaa valmisteleva
viranomainen tekee kuitenkin sille lain mukaan kuuluvat paatoékset sen paatantavaltaan
kuuluvissa asioissa.

Utsjoen kunta pitaa erittain tarkeana, etta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite tukee myos
ammatillisen ja korkeakoulutuksen osalta saamen kielen ja kulttuurin elpymista ja
vahvistumista saamelaisten nakokulmasta kasin (9 §, listan kohta 6). Lisaksi hallituksen
esityksen mukaisesti on erittain tarkeaa, etta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ulottuu
tuleviin hyvinvointialueisiin ja vastaaviin.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtavia hoitavien toiminnassa

Vaikutusten arviointi on erittain hyva lisays lakiehdotukseen. Lain hengen tulisi olla sellainen,
joka kannustaa vaikutusten arviointiin jo asian alkuvaiheessa. Tama helpottaa myos
selventamaan sita, kuuluuko asia yhteistoiminta- ja neuvottelumenetelman piiriin ja onko silla
erityista merkitysta tai mahdollista haittaa saamelaisille. Hallituksen esityksen mukaisesti
vaikutusten arvioinnin laajuus tulee suhteuttaa kasiteltavaan asiaan. Erityisen tarkeaa on
lakiesityksen mukaisesti huomioida eri viranomaisten toiminnan seka eri aikoina tehtyjen
toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

Hallituksen esityksessa tulisi maarittaa tarkemmin uudistuksen mahdolliset vaikutukset
kunnalliseen itsehallintoon ja itsemaaraamisoikeuteen muun muassa kaavoituksen osalta.

Pykdlan 9a §, kohdan 2) (vahentaa toimenpiteistaan aiheutuvia kielteisia vaikutuksia
saamen kielille seka saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille yllapitaa ja kehittda omaa
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan) tulisi sisaltaa perinteisten elinkeinojen
nykymuodot mukaan lukien saamelaisten harjoittama perinteisiin elinkeinoihin liittyva ja
sidoksissa oleva kestava matkailutoiminta. Erityisesti viranomaisten on huomioitava eri
maankayttomuotoihin liittyvissa paatoksissaan, etta sen tulee edistaa saamelaisten
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oikeuksien toteutumista ja toisaalta estaa toimenpiteista aiheutuvat kielteiset vaikutukset
saamelaisten oikeuksien toteutumiselle erityisesti huomioiden perinteiset elinkeinot. Utsjoen
kunta haluaa tassa kohdin korostaa erityisesti Tenojoen lohenkalastusta koskevan saantelyn
valmistelua, oikea-aikaista kuulemista ja neuvotteluvelvoitetta muun muassa Korkeimman
oikeuden paatosten mukaisesti.

Rikoslain 40 luvun 11 §:an Utsjoen kunnalla ei ole huomautettavaa.

Utsjoella 5.1.2023

===

Taina Pieski
Kunnanjohtaja
taina.pieski@utsjoki.fi
p. 050 5351574
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